o WEISSER RING

Wir helfen Kriminalitatsopfern.
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Was wir haben

Nach geltendem Recht bietet das Opferentschddigungsgesetz (OEG) in Verbindung
mit dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) sehr gute Leistungen.

Der Anspruch nach dem OEG/BVG ist ein gegen den Staat gerichteter Aufopferungs-
anspruch eigener Art. Er hat das Ziel eines Schadensausgleichs, wenn auch kein voll-
standiger Schadensersatz geleistet wird. Der Umfang des Anspruchs ist in dem So-
zialgesetzbuch I bestimmt. Es besteht bei einem Gesundheitsschaden ein Anspruch
auf die notwendigen Manahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung
der Gesundheit und der Leistungsfahigkeit sowie auf eine angemessene wirtschaft-
liche Versorgung.

Der Anspruch auf Heilbehandlung nach dem OEG/BVG geht {iber das Recht der ge-
setzlichen Krankenversicherung deutlich hinaus.

Die Versorgungsverwaltung kann die Heilbehandlung an sich ziehen und ist dann
nicht an die Grenzen der gesetzlichen Krankenversicherung gebunden. So sind unter
anderem nicht nur die Art der psychotherapeutischen Behandlung, sondern auch die
Anzahl der Stunden, spezielle Behandlungsmethoden oder besondere Leistungen bei
Heilbehandlung moglich.

Auch die Fahrtkosten zur Behandlung werden iibernommen.

Diese Heilbehandlungsleistungen sind nicht abschlieBend aufgefiihrt, sondern be-
stimmen sich nach dem tatbedingt Notwendigen.

Seit mehr als zehn Jahren gibt es Traumaambulanzen, mittlerweile rund 160 und fast
in jedem Bundesland. Dort finden Geschddigte schnelle erste psychische Stabilisierung.

Die Rentenleistungen nach dem OEG/BVG geben soziale Sicherheit. Diese wiederum
ermoglicht Opfern, zu genesen und die Tatfolgen zu iiberwinden. Die Grundrente ist
vom Einkommen unabhdngig, darf also auch nicht bei anderen Sozialleistungen an-
gerechnet werden.
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Die Grundrente kann erhéht werden, wenn Geschadigte beruflich besonders betrof-
fen sind. Die Schwerstbeschddigtenzulage stellt sicher, dass besonders betroffene
Geschddigte nicht auf die Leistungen der Sozialhilfe angewiesen sind. Dieses zu ver-
meiden, ist gerade das Ziel des OEG/BVG und wurde so schon 1976 in den Gesetzes-
materialien zum OEG hinterlegt.

Die Pflegezulage stellt sicher, dass Geschadigte und ihre Angehdrigen auch bei
schwersten gesundheitlichen Folgen die notwendige Hilfe zur Uberwindung der Tat-
folgen und der Erleichterung der Situation erfahren.

Die einkommensabhdngigen Leistungen gleichen tatbedingte Einkommensverluste
aus. Sie beriicksichtigen auch eine ohne die Tat moglich gewesene Weiterentwick-
lung, die nun durch die Tatfolgen nicht mehr eintritt. Dies ist insbesondere fiir die
Opfer wichtig, die in jungen Jahren von einer Gewalttat betroffen sind.

Ein entsprechendes Leistungssystem gibt es auch fiir Hinterbliebene.

Diese Leistungen verhindern, dass Opfer infolge der erlittenen Straftat in die Sozial-
hilfe abgleiten.

Geschddigten stehen diese Leistungen zur Verfiigung, so lange sie unter den korper-
lichen und psychischen Folgen der Tat leiden. Es gibt keine Begrenzung in der Héhe
und in der Dauer der Leistungen.

Fiir Opfer extremistischer Ubergriffe und terroristischer Straftaten stellt der Deut-
sche Bundestag Harteleistungen zur Verfiigung. Diese — bisher — freiwillige Leistung
stellt einen Akt der Solidaritdt mit den Betroffenen dar. Die Hadrteleistung wird in
Form einer einmaligen Unterstiitzung ausgezahlt.

Im Entwurf des WEISSEN RINGS bleiben die bewdhrten Regelungen des BVG und
OEG erhalten und werden weiterentwickelt. Dadurch wird sichergestellt, dass die
jahrzehntelange Rechtsprechung zur Auslegung der Normen weiterhin Giiltigkeit
besitzt; dies garantiert fiir Geschddigte Rechtssicherheit.
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Was fehlt

Opfer von Gewalttaten erhalten nach dem OEG nur dann Leistungen, wenn sie durch
einen sogenannten tdtlichen Angriff zu Schaden kommen.

Damit werden keine Leistungen gewdhrt, wenn die Tat durch psychische Gewalt ver-
iibt wird.

Betroffene von Stalking sind damit nicht durch das OEG abgesichert. Jahrelanges
Stalking kann erhebliche gesundheitliche Belastungen und psychische Erkrankun-
gen verursachen. Diese Geschddigten haben zurzeit keinen erweiterten Anspruch auf
Heilbehandlung. Konnen sie aufgrund der psychischen Belastungen ihre Berufsta-
tigkeit nicht oder nicht mehr im bisherigen Umfang ausiiben, fehlt ihnen die soziale
Absicherung des OEG/BVG.

Die Aufnahme psychischer Gewalt in den Tatbestand entspricht einer langjahrigen
Forderung des WEISSEN RINGS.

Opfer hduslicher Gewalt stehen in vielen Fallen vor erheblichen finanziellen Belas-
tungen. Neben dem Wegfall des bisherigen Familieneinkommens ist hdufig die Mie-
te fiir die bisherige Wohnung weiterzuzahlen, weitere Kosten entstehen durch die
geanderte Lebenssituation. Wichtig ist in dieser Situation die mdéglichst weitgehende
Reduzierung solcher zusdtzlicher Belastungen.

Die Kosten der Unterbringung in einer Zufluchtstdtte werden bisher nicht {ibernom-
men.

Fiir Geschddigte ist es haufig schwierig, den richtigen Leistungstrdger fiir die be-
noétigte Manahme zu finden. Es fehlt ein Anspruch auf eine sozialrechtliche anwalt-
liche Erstberatung.
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Was wir verbessern miissen

Bis auf einige wenige Ausnahmen sind es nicht die Bestimmungen des OEG oder des
BVG, insbesondere nicht der Leistungskatalog des BVG, die verhindern, dass Opfer
die ihnen zustehenden und dringend benétigten Hilfen erhalten. Die Probleme in der
Praxis entstehen durch den Ablauf der Verwaltungsverfahren, die Anforderungen an
den Nachweis der Straftat und den des Ursachenzusammenhangs zwischen der Tat
und der erlittenen psychischen Schadigung.

Der Vorschlag des
WEISSEN RINGS fiir ein SGB XIII

Gesetzentwurf

Die vorhandenen Regelungen des OEG/BVG werden nach dem Vorbild der Einord-
nung des Rechts der gesetzlichen Unfallversicherung in das SGB VII in einem neuen
SGB XIII zusammengefiihrt. Die aufgezeigten Liicken werden geschlossen, Regelun-
gen zur Verbesserung der Verfahren in das Gesetz aufgenommen und die Opferent-
schadigung weiterentwickelt.

Die wichtigsten Regelungen

« Zukiinftig hat auch Anspruch auf Versorgung, wer durch eine psychische Tathand-
lung eine gesundheitliche Schadigung erleidet.

+ Der Leistungsausschluss bei der Tatbegehung mit einem Kraftfahrzeug oder einem
Anhdnger entfdllt. Es erfolgt ein interner Leistungsausgleich mit der Verkehrsop-
ferhilfe.

+ Auch diejenigen, die eine schwere Gewalttat miterleben oder von ihr erfahren, er-
halten unter bestimmten Voraussetzungen Leistungen. Sie werden als Berechtigte
in das Gesetz aufgenommen.
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- Es wird klargestellt, dass auch wiederkehrende und iiber langere Zeit einwirkende
Geschehen Taten im Sinne des Gesetzes sind.

- Ausldndische Staatsangehdrige erhalten Leistungen, wenn sie sich berechtigt in
Deutschland aufhalten. Die Einschrankungen des OEG wurden bei dem Attentat
auf dem Weihnachtsmarkt in Berlin kritisiert.

+ Auch bei Taten im Ausland wird die Entschdadigung verbessert: Zukiinftig werden
volle Leistungen fiir diese Taten gewahrt. Die geplante Dauer fiir Auslandsaufent-
halte wird auf zw6lf Monate ausgedehnt, um so auch Studenten, die sich fiir ein
ganzes Studienjahr im Ausland befinden, entschddigen zu kénnen.

- Es wird jetzt auch im Gesetz verankert, dass eine Strafanzeige nicht Voraussetzung
fiir Leistungen ist.

- Eine Leistungsversagung wegen Verursachung oder Unbilligkeit ist unter be-
stimmten Voraussetzungen moglich. Allerdings liegt eine Verursachung dann
nicht vor, wenn Geschadigte sich nicht vom Schddiger getrennt haben.

+ Als neue Leistung wird die Kosteniibernahme fiir die Unterbringung in einer Zu-
fluchtsstdtte fiir drei Monate mit einer einmaligen Verldngerungsmoglichkeit in
das Gesetz aufgenommen.

- Die Kosten der sozialrechtlichen anwaltlichen Erstberatung werden iibernommen,
damit Geschddigte eine frithzeitige umfassende Information iiber die ihnen zu-
stehenden Anspriiche erhalten.

- Die psychologische Frithintervention wird gesetzlich normiert. Es wird zudem si-
chergestellt, dass bei Bedarf eine weiterfithrende therapeutische Behandlung er-

folgt. Damit wird die notwendige psychologische Frithintervention ausgebaut.

- Die Psychotherapie umfasst erforderliche Dolmetscherkosten.
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+ Erweitert werden die Mdglichkeiten, die Grundrente auf Antrag kapitalisieren zu

lassen, wenn das AusmaR der Schadigung dauerhaft feststeht. Hier wird das Mo-
dell der gesetzlichen Unfallversicherung iibernommen. Bei Aussicht auf Besserung
der Tatfolgen kdnnen zeitlich befristete Abfindungszahlungen beantragt werden.
Da einkommensabhdngige Leistungen der Sicherung des Lebensunterhaltes die-
nen, gelten die Regelungen nur fiir die Grundrente.

- Die Harteregelung nach § 10a OEG entfillt. Insbesondere Opfer fritheren sexuellen

Kindesmissbrauchs erhalten damit einen leichteren Zugang zu den Leistungen.

+ Auch heute schon kann die Versorgungsverwaltung von der Geltendmachung von

Regressanspriichen Abstand nehmen, wenn dies fiir die Geschddigten eine beson-
dere Belastung darstellt. Die Regelung aus einem Rundschreiben des Bundesmi-
nisteriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und dem Vorblatt zu dem bundesein-
heitlichen Antrag werden in das Gesetz {ibernommen.

- Der Entwurf enthdlt Regelungen zur Verbesserung der Verwaltungsverfahren. Sie

sollen einen respektvollen Umgang mit Opfern, Beachtung ihrer Bediirfnisse und
eine ziigige Leistungsgewadhrung sicherstellen. Hierzu ist auch ein interner Fall-
manager vorgesehen, wie er teilweise schon Praxis ist. Bei nicht anders abdeck-
barem Bedarf werden die Kosten eines Dolmetschers im Verwaltungsverfahren
iibernommen.

+ Opfern soll der Zugang zu Informationen {iber ihre Rechte erleichtert werden.

- Des Weiteren sieht der Entwurf eine Verfahrensbeschleunigung vor. So soll iiber An-

trage zur Heilbehandlung oder Rehabilitation nach drei, spatestens aber nach fiinf
Wochen entschieden werden. Ist dies nicht mdglich, ist der Antragsteller iiber die
Griinde zu informieren. Dies ist an eine Bestimmung im Recht der gesetzlichen
Krankenversicherung angelehnt.

- Heilbehandlung und Rehabilitation werden zukiinftig durch die gesetzliche Unfall-

versicherung erbracht. Opfer haben damit den Zugang zu der sofortigen Behandlung
durch spezielle Arzte und Kliniken.
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- Haufig ist es problematisch, die erlittene Tat nachzuweisen. Die bewdhrte Beweis-
erleichterung des § 15 Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopferver-
sorgung (KOVVEG) wird in das Gesetz iibernommen. Dariiber hinaus wird eine
Clearingstelle eingerichtet, die ihr Fachwissen in die Beurteilung des Falles ein-
bringt und ein Votum abgibt.

+ In vielen Fillen werden Leistungen abgelehnt, weil der Nachweis des Ursachen-
zusammenhangs zwischen Tat und psychischer Erkrankung auf Schwierigkeiten
stoBt. Der Entwurf sieht auf der Basis einer Entscheidung des Bundessozialge-
richts und eines Rundschreibens des BMAS Beweiserleichterungen vor.

- Opfer sollen zukiinftig bei der Auswahl des Gutachters beteiligt werden. Sie haben
zudem ein Vorschlagsrecht. Bei der Auswahl des Gutachters ist auf seine spezifi-
sche fachliche Eignung zu achten.

- Die Harteleistungen des Deutschen Bundestages fiir Opfer von terroristischen
Straftaten und extremistischen Ubergriffen werden in das Gesetz aufgenommen.
Im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage erhalten sie einen Rechtsanspruch auf
diese Leistungen, die in Form einer Einmalzahlung im Wesentlichen ein Schmer-
zensgeld darstellen. Die weiteren Regelungen bleiben unverdndert.

Notizen
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